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摘要 　通过分析征税行为对征税前后的基尼系数的影响 ,讨论了个人所得税的收入分配效应. 结论是只有当税赋基

尼系数大于税前基尼系数时 ,征收个人所得税才能对收入分配起到调节作用 .
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　　有经验数据表明 :20 世纪 90 年代初 ,10 %的人掌

握 60 %的有价证券和 40 %的银行储蓄 ;20 世纪 90 年

代中期 ,20 %的人拥有 80 %的存款 ,80 %的人的存款

只占 20 % ;20 世纪 90 年代末 ,2 %的富裕人口占有居

民储蓄存款的 47 %[1 ] . 2002 年的“两会”上 ,有人提出

中国 40 %以上的社会财富集中在 1 %的人手里. 贫富

差距如此之大 ,使得无论是专家学者还是老百姓 ,都对

我国的税收制度产生了置疑 ,尤其是个人所得税的税

制设计 ,今年我国个人所得税起征点以及累进税率的

调整就说明了这一点.

无疑 ,个人所得税对缩小征税前后的收入差距有

显著作用 ,同时在大多情况下对于基尼系数也有调节

作用. 我们要问的是 :个人所得税对收入分配是否有调

节作用 ? 在什么情况下 ,个人所得税会对收入分配起

到调节作用 ,以促进社会的公平 ? 有没有失灵的时候 ?

针对这个问题 ,国外学者通常通过对税制的累进程度

来进行考察 ,认为只要是累进税制 ,对收入进行征税都

可以使前后基尼系数呈现显著不同[223 ] . 所以 ,国外学

者在该方面关注的重点是如何设计出有效的累进税

制 ,以及征税前后基尼系数的变动情况. 国内的研究成

果多集中于 2 个方面 :一是个人所得税的功能设计方

面 ,认为税制初期是财政收入功能 ;税制进入成熟期是

调节收入差距功能 ;税制成熟期是调控经济 ,各功能协

调发挥作用 ,俗称经济的“稳定器”[ 1 ] . 二是关注具体的

税制设计 (包括起征点和税率设计等) [ 426 ] ,以及在征税

过程中出现的阻碍个人所得税制收入分配功能得以实

现的种种问题和相应政策建议[728 ] . 我们发现 ,这些工

作都是很局部的 ,缺乏从整体上对个人所得税制的分

析与把握.

那么 ,是否存在一个对个人所得税的收入分配效

应的规范分析 ,为政府制定公共政策提供一个简单而

又明确的分析框架 ? 我们希望通过模型分析 ,讨论个

人所得税的收入分配效应 ,建立税前、税后基尼系数与

税赋、总收入、税赋基尼系数之间的数量关系 ,为政府

的相关决策提供工具支持.

1 　分析框架及定义

首先 ,建立我们的分析框架 (如图 1) . 从这个框架

中 ,可以看出 ,我们考察的是整个征税过程. 在这个过

程中 ,共产生了 3 个分布 ,税前和税后的收入分布以及

税赋分布. 在以往的研究中 ,我们往往忽略税赋的分

布 ,直到最近才有人关注到税赋分布 ,并将这个分布作

为税收累进度的度量[9 ] .我们希望得出三者与税前税后

收入分配的不平等程度的变化、税赋总量之间的关系.

图 1 　分析框架

为了研究这个问题 ,我们需要首先定义洛伦兹积

分. 基尼系数是我们熟悉的度量分配不公平的指标[ 7 ] ,

它指的是在累积人口百分比 - 累积收入百分比的坐标

平面中 ,洛伦兹曲线与对角线之间面积的 2 倍 ,而我们

定义洛伦兹积分 I 是洛伦兹曲线与横轴之间的面积

(如图 2 所示) .

2 　模型

下面 ,我们考虑一个具体的征税过程 ,此处我们忽

略具体的税制设计. 我们设洛伦兹曲线所对应的分布

的分布函数为 p (ω) ,如图 3 所示.
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图 2 　洛伦兹曲线与洛伦兹积分

图 3 　收入分布函数

如果该洛伦兹曲线对应的是没有进行个人所得税

征收时的分布情况 ,则 p (ω) 为原始的收入分布的分布

函数 ,代表收入在ω→ω+ dω之间的人数比例. 由此可

知 ,平均收入可以表示为∫
∞

0
ωp (ω) dω= �ω; 收入低于 y

的劳动力人数占劳动力总数的比例 z ( y) 可以表示为

z ( y) =∫
y

0
p ( x) d x , z ∈[0 ,1 ] ; 收入低于 y 的劳动力

的总收入占劳动力的总收入的比例 F ( y) 可表示为

F( y) = (∫
y

0
x p ( x) d x) / �x , F( y) ∈[0 ,1 ].

易知 ,上面 2 个函数为单调连续函数. 于是 z 可以

表示为 y 的单调连续函数 z = f ( y) , 表示收入分配状

况的洛伦兹函数为 F = F( y) = F[ f - 1 ( z) ] ,对应于图

2 中的洛伦兹曲线. 这部分的具体讨论可以参见李克

强等人的研究成果[ 10 ] .

根据洛伦兹积分的定义 ,我们有 :

I =∫
∞

0∫
ω

0
(λp (λ) dλ) p (ω) dω

∫
∞

0
ωp (ω) dω

,

而此时通过洛伦兹积分所表示的该分布对应的基尼系

数的表达式即 : G = 1 - 2 I .

在该收入分布的基础上 ,假设对每个人的收入征

收个人所得税. 我们令税收函数 T ( x) 表示对收入为 x

的人征收数量为 T ( x) 的个人所得税. 我们假设征收个

人所得税并不改变初始收入以及税后收入对应的个人

排序 ,同时收入越高的人 ,缴税相对也越多 ,因此 ,这税

前、税后和税赋 3 个洛伦兹曲线的横轴是统一的. 我

们以 I ( T) 表示税后的收入分布 (仍使用其税前收入为

自变量) 所对应的洛伦兹积分 ,则可知

I T =∫
∞

0∫
ω

0
{ [λ- T (λ) ] p (λ) dλ} p (ω) dω

∫
∞

0
[ω - T (ω) ] p (ω) dω

.

我们将证明 :若以税前收入为自变量 ,税前收入的

洛伦兹积分等于税后收入和税赋的洛伦兹积分的加权

平均 I = ( 1 - α) I T +αT T , α为平均税率 , T T 为税赋

分布的洛伦兹积分.

通过对 I ( T) 进行化简 ,我们有 :

I T =∫
∞

0∫
ω

0
{ [λ- T (λ) ] p (λ) dλ} p (ω) dω

∫
∞

0
[ω - T (ω) ] p (ω) dω

=

　∫
∞

0∫
ω

0
λp (λ) dλp (ω) dω-∫

∞

0∫
ω

0
T(λ) p(λ) dλp (ω) dω

∫
∞

0
ωp (ω) dω-∫

∞

0
T(ω) p(ω) dω

=

∫
∞

0∫
ω

0
λp (λ) dλp (ω) dω

∫
∞

0
ωp (ω) dω - ∫

∞

0
T (ω) p (ω) dω

-

∫
∞

0∫
ω

0
T (λ) p (λ) dλp (ω) dω

∫
∞

0
ωp (ω) dω - ∫

∞

0
T (ω) p (ω) dω

.

令 ∫
∞

0
T (ω) p (ω) dω

∫
∞

0
ωp (ω) dω

=
�T
�ω =α,

∫
∞

0∫
ω

0
T (λ) p (λ) dλp (ω) dω

∫
∞

0
T (ω) p (ω) dω

= T T .

易知 ,α即为税赋占总收入的比例 ,亦即平均税率 ;而

T T 为税收的洛伦兹积分 ,有人曾用该积分对应的基尼

系数为基础 ,对税收的累进程度进行度量[ 4 ] .

进一步对 I T 进行化简 ,我们发现 :

I T =
I

1 - α-
αT T

1 - α=
1

1 - α
( I - αT T ) ,

即 I = ( 1 - α) I T +αT T . 由于洛伦兹积分与对应的基尼

系数之间存在关系 G = 1 - 2 I ,我们令 G = 1 - 2 I , GI

= 1 - 2 I T , GT = 1 - 2 T T ,那么可以得出 :

G = ( 1 - α) GI +αGT .

这样 ,通过简单的分析 ,我们发现在税前、税后收

入分布的基尼系数之间存在一个非常简单的数学关

系 ,即 :以税前收入为自变量 ,税前收入的基尼系数等

于税后收入和税赋的基尼系数的加权平均 ,其而权重

为税赋担系数α. 利用该关系 ,我们不仅可以个人所得

税的收入分配效应进行整体评价 ,以观察个人所得税
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对收入分配不平等的调节程度有多大 ,还可以把它作

为政府制定决策时的支持工具.

3 　结论与评价

通过对 G = ( 1 - α) GI +αGT 进行分析 ,可以得到

以下基本结论.

结论 1 　一般来讲 ,征收个人所得税有助于促进

收入分配公平.

由 G = ( 1 - α) GI +αGT ,可知 G
G I

= 1 +α(
GT

G I
- 1) ,

这说明个人所得税对收入分配的调节程度依赖于税赋

系数 ,以及税赋基尼系数和税后基尼系数的对比. 如果

税制是累进的 , GT > GI ,那么 G > GI ,即税后基尼系数

相对于税前基尼系数而言 ,会减少 ,也就是促进了收入

分配的公平.

结论 2 　如果个人所得税的税收总量占总收入的

比重较小 ,则个人所得税政策的收入分配效应有限.

从 G
G I

= 1 +α(
GT

G I
- 1) 可知 ,如果α很小 ,则 G

G I
→

1 ,说明征税前后的基尼系数不会有太大的改变. 因

此 ,相对于美国而言 ,我国个人所得税对收入分配的调

节作用会较小 ,这是因为由于我国个人收入的申报体

系还很不完善 ,因此个人所得税的税收总额还很低.

从以上结论我们可以看出 ,个人所得税要发挥其

调整收入分配差距 ,适当减小基尼系数的作用 ,那么税

赋的基尼系数 GT 就必须大于税前的基尼系数 G ,否则

个人所得税无法对当前过大的收入分配差距进行调

整. 这无疑对政府的个税政策调节有明显的启示作用.
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MODEL ANALYSIS ON THE INCOME DISTRIBUTION IMPACTS

OF PERSONAL INCOME TAXATION POL ICY
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Abstract 　Through analyzing the impact s of personal income tax on pre and post Gini coefficient , t he

income dist ribution effect s of personal income taxation policy are investigated. It is concluded t hat only when

t he tax Gini coefficient is lager t han pre2tax Gini coefficient will t he individual tax policy can reduce the income

disparity.

Key words 　personal income tax ; Gini coefficient ; tax p rogressivity ; tax revenue ; Lorentz integral
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